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Mimoriadne udalosti z pohPadu verejného zdravotnictva
Cyril Klement
SUHRN

Verejné zdravotnictvo a jeho organimé Struktiry spolu s inymi rezortmi sa pd@iena rieSeni

situacii, ktoré mézgasto mé az fatalne nasledky. Spravne potupy si vyZadujir@eoeoreticke

a praktické znalosti a orientaciu v legislative. nMriadne udalosti mézu Byspbdsobené
prirodnymi okolnogsami, alebo uvtnenim chemickych latok, biologickych agensov aagéadi
nuklearnych latok (CBRN), ato neuamyselnym aleboyseimym. Ddélezity je aj legislativny
ramec, naktko sa jedna o problematiku medzirezortna.

Krucove slova :
Verejné zdravotnictvo, mimoriadne udalosti, |&gisny ramec, regionalne Urady verejného
zdravotnictva

UvoD

Havéria, katastrofa, krizova situacia, krizova &ita nevojenského charakteru, kriza
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mimoriadna situacia mimoriadna udalpsnimoriadny stav, nudza, nadzovy stav, ohrozenie
verejného zdravia, varovanie, Zivelna pohroma, eaotee.

Toto su niektoré terminy, sktorymi sa stretava cvdé ilaickd verejnas pri
informaciach z médii o mimoriadnych situaciach. 8me mimoriadnych situacii je ulohou
viacerych rezortov: vnutra, obrany, dopravy po3elekomunikécii, Zivotného prostredia,
zdravotnictva.

Mimoriadne udalosti mézu lfyspdsobené uvoaenim chemickych latok, biologickych
agensov a radio-nuklearnych latok. Takéto udahisto rizika oznéujeme aj ako chemické (C),
biologické (B), a radio-nuklearne (R-N). Suhrnnie ézn&ujeme ako CBRN .

Mimoriadnymi udalogami spOsobenych biologickymi agensami sa zaoberaju
Medzinarodné zdravotné predpisy. (1)

MIMORIADNE UDALOSTI A ICH DEFINOVANIE

Mimoriadna udalos je obvykle definovana ako stav, pri ktorom nahfgdd k akumulacii,
Ubytku alebo uvineniu ugitych hmot, energie alebo sil, ktoré pésobia Skadla ntivo na
obyvatd'stvo, jeho majetok, Zivotné prostredie, pripadnesp@la@enské vEahy a ekonomicku,
materialnu a kultdrnu stabilitu.

Z hradiska prdin vzniku mimoriadnych udalosti je moZné ich dedemia prirodne
klimatické a antropogénne. Prirodne klimatické kap ako neovladané mimoriadne udalosti
v dbésledku pésobeniadivych prirodnych sil. Antropogénne mimoriadne ugélsu spdsobené
cinnogou cloveka, prtom modze 8 ocinnog Uumyselnd (vojnovy konflikt, teroristicka
a diverzn&innog’) alebo neumyselnt havariu vzniknutl v suvislogtressradzkou technickych
zariadeni abudov alebo vyrobou, spracovanim, ekkuim, pouZivanim a prepravou
nebezpeénych latok.
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V suvislosti s krizovymi udaldami je aj viacero definicii mimoriadnych situacii,
pripadne mimoriadnych udalosti. §rpavajucou definiciou mimoriadnej situacie sa bgé
nasledovna: Mimoriadna situacigasovo a priestorovo determinované ohrozenie Zivzaoliayvia,
majetku a Zivotneho prostredia, hospodarstva S&#a, aj organov verejnej spravy vyvolané
pésobenim negativnych nasledkov mimoriadnych utalk®ré si vyZzaduje pouzitie postupov,
nastrojov, zdrojov a sil a prostriedkov krizovélamenia.

Mimoriadna udalas - zavazna,casovotazko predvidatma a priestorovo ohraf@éna
prihoda, spbésobena vplyvom Zivelnej pohromy, tecke)i alebo technologickej havarie,
prevadzkovej poruchy, pripadne umyselného konéniseka, ktora vyvolala naruSenie stability
systému alebo prebiehajucich dejodiranosti, ohrozuje zZivoty a zdravie osdb, hmotnéilkne
statkyc¢i Zivotné prostredie(2), (3).

OCHRANA OBYVATE LSTVA A MIMORIADNE SITUACIE

Potreba ochrany obyvdstva, majetku a Zivotného prostredia je v dneSnbpdvnimana nielen
z ekonomickych¢i bezpé&nostnych dovodov, aléoraz castejSie je vyZzadovana aj zo strany
obyvatd'stva, ktoré si¢oraz viac uvedomuje moZznosti ohrozenia. Z¥l&#livé su otazky
bezpeénosti prevadzok s nebezpgmi latkami, jadrovymi zariadeniami, neustalastejSich
Zivelnych pohrédm, ale v neposlednom rade, aj maznesoristickych utokov. PredovSetkym
moderné energetické a materialové zdroje (jadrotep@né elektrarne, Ve sklady ropnych
produktov alebo toxickych latok, vratane ropovodalebo produktovodov), zlozité a mohutné
infraStruktarne siete (plyn, voda, ropa, elektrenpod.) su naju&imi potencialnymi rizikami
a zdrojmi sdasnych mimoriadnych udalosti. Je nevyhnutné popimtaspdahlivos’, bezpénog’,
odolnos’ a zraniténog’, aby sme mohli predpoklatianielen ich uziténog’, ale aj pripadné
nasledky pri ich poSkodeni, vratane negativnycradop na Zivotné prostredie.

Zavazné priemyselné havarie, ktoré mozu vznikt€chnologickou poruchou, ale aj
teroristickym Utokom, sa stavafioraz viac ohrozujucim faktorom nielen pre obyVateo, ale
aj majetok a zZivotné prostredie. Zak&n355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji vetep
zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonowhavmimoriadnych udalostiach.

MIMORIADNE UDALOSTI Z POH I’ADU VEREJNEHO ZDRAVOTNICTVA

MIMORIADNE UDALOSTI su z poffadu verejného zdravotnictva legislativne oSetrené
v zakone 355/ 2007 Z. z. o ochrane, podpore a [oxeoejného zdravia a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov. V predmetnom zakone sa jed@#8 — Mimoriadna udal@s

849- Mimoriadna radima udalos a

8 50 — Protiepidemické komisie.
V uvedenych paragrafoch sa uvadza:

§48
Mimoriadna udalog’
Mimoriadna udalo$ z poltadu zakona¢. 355/20007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia aozmene adoplneni niektoryékomov je kazdé nepredvidané a
nekontrolované ohrozenie verejného zdravia chemitckybiologickymi alebo fyzikalnymi
faktormi.

Urad verejného zdravotnictva a regionalne Gradyejuého zdravotnictva pri mimoriadnych
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udalostiach :

a) zabezp#auju terénne a laboratorne analyzy,

b) vykonavaju vysSetrenia a identifikaciu biologicky chemickych a radtaych faktorov,

c) podi¢’aju sa na hodnoteni mimoriadnej udalostl’'adiska ochrany zdravia,

d) vyuzivaju a zabezpeju systém rychlej vystrahy,

e) identifikuju a reaguju na nové a hroziace pregaschorenia a iné hrozby pre verejné zdravie,

f) buduju a posiluju monitorovaci, deteky, informany a komunik&ny systém na
vyhradavanie chorbb a expozicii biologickym, fyzikalngmahemickym faktorom,

g) narialuju opatrenia pdé odseku 3, paragrafu 48, fadZakona

h) zabezp&uju informovanos obyvatéstva v oblasti ochrany verejného zdravia,

i) spolupracuju na narodnej a medzinarodnej UrgviniieSeni mimoriadnych udalosti,

]) zabezpéuju informovanie Komisie a Svetovej zdravotnickejanizacie.

(3) Opatrenia uradu verejného zdravotnictva alelgionalneho Uradu verejného zdravotnictva

pri mimoriadnych udalostiach su :

a) hlasenie udalosti a pripadov vyamacich sa potencialom staa hrozbou pre zdravie
verejnosti systémom rychlej vystrahy,

b) bezodkladné informovanie verejnosti o prostreatka spésobe ochrany pred biologickymi,
fyzik&lnymi a chemickymi faktormi a ich moZnynplyvmi na zdravie;

c) prikaz na hygienickuctstu os6b a dekontaminaciu terénu, budov a material

d) zakaz vyroby, Upravy, Uschovy, dopravy, dovgeedaja a iného nakladania s vecami a
zvieratami, ktorymi sa moézu $iwchorenia dudi, pripadne prikaz na ich neSkodné
odstranenie,

e) zakaz alebo obmedzenie styku niektorych skugpdi & ostatnym obyvad®vom pri zisteni
zavaznych zdravotnych dévodov,

f) zakaz alebo obmedzenie hromadnych podujati,

g) zakaz alebo obmedzenie prevadzky zariadennydtt dochadza k zhromdiégvaniu osob,

h) zakaz pouZzivania vody, potravin a pokrmov, pretwpodozrivych z kontaminacie a krmiv a
regulécia spotreby titych druhov potravin a vody,

i) prikaz na profylaxiu,

j) prikaz na varovné oztanie objektov, ak sa na netahuje opatrenie pdid pismen d) az h),

k) prikaz na vylenenie 16Zok na zabezfmnie Ustavnej zdravotnej starostlivosti zvySenéatibuyp
chorych a pri zavaznych infekciach na zabéepe izolacie os6b podozrivych z ochorenia a
podozrivych z nakazy pas maximalneho inkubaéhocasu ochorenia,

[) prikaz na osobitni manipuléciu $taymi, vyclenenie miest a denie spdsobu pochovavania
zvySeného piu zomretych.

§49
Mimoriadna radia¢h&a udalos’
(1) Mimoriadna radiéna udalos pri ¢innostiach veducich k oZiareniu je udalogri ktorej doslo
k oziareniu alebo k hrozbe oziarenia.

(2) Radig&gnad udalos je mimoriadna udal@’s pri ktorej doslo k nepldnovanému alebo
neaiakavanému oZiareniu 0sO6b v dbésledku poruSenia @r&eaych predpisov alebo
poZiadaviek na zabezfmnie radianej ochrany na uUrovni vySSej ako 1 mSv a nizSejmkslusné

limity oZiarenia alebo doslo k rozptyleniu radioaktych latok na pracovisku alebo v jeho okoli
na urovni, ktor4 zakwje, Ze oZiarenie 0sbb spOsobené l'memim alebo rozptylenim
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radioaktivnych latok nemo6ze thya arovni prislusnych limitov oZiarenia.

(3) Radi&na nehoda je mimoriadna udalpgri ktorej v dosledku straty kontroly nad zdrojom
ionizujuceho Ziarenia doSlo k ozZiareniu pracovnikawirovni limitov potla osobitného predpisu
40) alebo vysSej alebo pri ktorej dosSlo k nepripéstu uvdneniu radioaktivnych latok do
Zivotného prostredia alebo pracovného prostredia.

(4) Radig&na havaria je mimoriadna udafogri ktorej v dosledku straty kontroly nad zdrojom
ionizujuceho Ziarenia dosSlo k uniku radioaktivnyttok alebo ionizujuceho Ziarenia do
Zivotného prostredia, ktory méze spbsobiziarenie obyvat®v na darovni limitov oZiarenia
obyvatdov a ktory vyZaduje zavedenie opatreni na ochranejrého zdravia.

(5) Pri radignych havariach drad verejného zdravotnictva aledgionalny Urad verejného

zdravotnictva podava organom prislusnym na Usekimej ochrany 62) navrh na

a) ukrytie a na ukafenie ukrytia,

b) evakuéaciu a na ukoenie evakuacie,

c) datasné presidlenie a na ukenie d@éasného presidlenia,

d) trvalé presidlenie,

e) pouzitie profylaktik vratane jodovej profylaxakebo antidoét,

f) odstranenie a spésob odstranenia radioaktivorgjaninacie z terénu, budov a materialov na
bezpénu Urove z Wadiska radienej ochrany,

g) vykonanie iného zasahu na obmedzenie expozidie, o

h) rezZimové opatrenia pre obyvite ohrozenej alebo zasiahnutej oblasti a na iclolaave.

(6) Drzitd® povolenia na vykonavani&nnosti veducich k ozZiareniu je pri radnej udalosti
povinny

a) vykona& opatrenia na zamedzenfalSieho rozvoja radémej udalosti, na minimalizovanie a na
odstranenie jej nasledkov,

b) vyhodnoti’ oZiarenie a radioaktivhu kontaminaciu os6b postiyeh radignou udalogou,

c) vysSetri’ priciny radianej udalosti, zisti okolnosti a dbsledky radiaej udalosti a prija
opatrenia na zamedzenie jej opakovania,

d) oznamf radia&nu udalog Uradu verejného zdravotnictva alebo regionalneraduiverejného
zdravotnictva poth podmienok uvedenych v povoleni na vykonavafiosti veducej k
oziareniu.

(7) Drzitd’ povolenia na vykondvanignnosti veducich k oZiareniu je pri ratinej nehode alebo
radiainej havarii okrem povinnosti ustanovenych osobitngredpismi 63) v rozsahu ¢gnom
havarijnym planom povinny

a) vykona& neodkladne opatrenia zamedzujd@dSie zhorSovanie mimoriadnej udalosti,

b) varova zamestnancov a obyvéistvo v oblasti ohrozenia,

c) zabezp&t neodkladne monitorovanie Uniku radioaktivnychk&aonizujuceho Ziarenia do
Zivotného prostredia a zabegipdikvidaciu nasledkov radtamej nehody alebo radinej
havarie,

d) zabezp&t ochranu zdravia oséb v mieste radie] nehody alebo radiaej havarie pokh
havarijného planu,

e) poskytnii Specialne prostriedky individualnej ochrany osolpdid’ajicim sa na
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zachrannych pracach, 64)

f) podid’at’ sa n&innosti radignej monitorovace;j siete,

g) vykona predbezné zistenie okolnosti a dosledkov vznikrsitigacie a poskytriiipomoc pri
zasahu,

h) zaznamenavaidaje o priebehu radiaej nehody alebo radinej havarie a Udaje o prijatych a
realizovanych opatreniach,

i) vyhodnott’ oZiarenie a radioaktivnu kontaminaciu os6b postiyoh radignou udalosou,

J) vySetrit’ priciny radiatnej nehody alebo radiaej havarie a prifaopatrenia na zamedzenie jej
opakovania,

k) predlozi spravu o radinej nehode alebo radiaej havarii Uradu verejného zdravotnictva

alebo regionalnemu Uradu verejného zdravotnictvaekiich tyZdov od jej vzniku.

§ 50

Protiepidemické komisie
(1) Protiepidemické& komisia pini Ulohy pri mimorigath udalostiach v suvislosti so vznikom
epidémie, inych hromadne sa vyskytujucich prendsrmoghoreni rozsiahleho vyznamu alebo pri
nebezpe&enstve ich vzniku. Na zabranenie vzniku alebo &irepidémie a na zabranenie vzniku
inych hromadne sa vyskytujucich prenosnych ochoresdsiahleho vyznamu a na ich
obmedzenie
a) narodna protiepidemickad komisia ndiige opatrenia pdé 8§ 48 ods. 3 pri mimoriadnych
udalostiach celostatneho vyznamu,
b) regionalna protiepidemicka komisia ndiige opatrenia pdé 8 48 ods. 3 pri mimoriadnych
udalostiach regionalneho vyznamu a koordinuje vgk@mie nariadenych opatreni v regiéne.

(2) Narodnu protiepidemicki komisiu zdiaje Grad verejného zdravotnictva. Regionélnu
protiepidemicku komisiu zriéuje regionalny urad verejného zdravotnictva.

(3) Clenmi néarodnej protiepidemickej komisie st zastwgoorganov Statnej spravy a
samospravy na narodnej drovni. Predsedom narodragjepidemickej komisie je hlavny
hygienik SR.

(4) Clenmi regionalnej protiepidemickej komisie s z@stwia organov S$tatnej spravy a
samospravy na regiondlnej darovni. Predsedom reljiepaprotiepidemickej komisie je
regionalny hygienik.

(5) Narodna protiepidemickd komisia a regionalnatippidemicka komisia su povinné wes
zadznamy o ¢innosti a nariadenych mimoriadnych opatreniach #&dovatd prislusnej
protiepidemickej komisie je povinny zabegpgeich uchovavanie paokov.

(6) Podrobnosti ainnosti a zloZeni protiepidemickych komisii upratatat, ktory vyda pre
narodnu protiepidemickd komisiu Urad verejného zaotmictva a pre regionalnu protiepidemicku
komisiu regionalny Urad verejného zdravotnictva.

LEGISLATIVNY RAMEC  MIMORIADNYCH SITUACIHI  V SLOVENSK EJ
REPUBLIKE

Zakon¢. 355/2007 Z. z. o ochrane zdraviadi v zneni neskorSich predpisov a doplnkov je len
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jednym z mnohych legislativnych Uprav , ktoré sabesiaj0 mimoriadnymi udaléami pricom
tieto zakony pochadzaju z dielni r@nych rezortov asnazia pokry tato rozsiahlu
problematiku:

Medzi najdblezitejSie pravne predpisy pre oblaszového manazmentu a krizového riadenia
v Slovenskej republike patria

e zakonc. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskodiedpisov267/2006 Z. z.

« zékoné. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zmexskorsich predpisov,
100/2010

e Z. z

e zakon¢. 171/1993 Z. z o Policajnom zbore v zneni neSkbrpredpisov,

e 594/2009 Z. z.

e zakonc. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvitra v zneni neskorSich predpisov,
445/2008 Z. z.

o z&kon¢. 82/1994 Z. z. o Statnych hmotnych rezervach wizneskorSich predpisov,
279/2009 Z. z.

o zakonc. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprézé5/2009 Z. z.

e za&kon¢. 337/1998 Z. z. o veterinarnej starostlivosti a2ntene a doplneniialSich
zakonov Vv zneni neskorSich predpisé®8/2002 Z. z.

« zakong. 70/2000, ktorym sa meni a dog zakorg. 337/1998 Z. z. o veterinarnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektoryetSich zakonov

« zékong. 169/2001 Z. z., ktorym sa meni a tiapzakon NR SR. 82/1994 7. z.
o Statnych hmotnych rezervach

e zakon¢. 170/2001 Z. z. o nudzovych zasobach ropy a emiestavu ropnej nudze,
401/2009 Z. z.

e zakon¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneeskorSich predpisov,
199/2009 Z. z.

e zakon¢. 315/2001 Z. z. o Haskom a zachrannom zbore v zneni neskordeh/2010
Z. z.

e zakon¢. 575/2001 Z. z. o organiza¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorSich predpisdv/2010 Z. z.

* Vojenska stratégia SR (pévodne schvalena v NR Blzjesening.1697 z 25.10.2001 —
pri aktualizacii Obrannej stratégie SR bola zapvacd do jej obsahu)

e zakon¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systenmmneni neskorsich
predpisov445/2008 Z. z.

e zakon¢. 227/2002 Z. z. Ustavny zakon o beZpesti Statu Wase vojny, vojnového stavu
a nudzového stavi81/2006 Z. z.

o zakon¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky @rdmeskorSich predpisov,
473/2009 Z. z.

e z&kon¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskejibdiky v zneni neskorsich
predpisov494/2009 Z. z.

o zakon¢. 552/2003 Z. zo vykone prace vo verejnom zaujme

e z&kon¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti v znenskoesich predpisov73/2009 Z.
z.
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o za&kong¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych sitéélc mimoc¢asu vojny
a vojnového stavu}45/2008 Z. z.

o z&kon¢. 414/2002 Z. z. o hospodarskej mobilizacii areere zdkona NR SR
¢. 274/1993 Z. z. 0o vymedzeni pésobnosti organoveaiach ochrany spotrebfte
V zneni neskorSich predpis@88/2009 Z. z.

e z&kon¢. 428/2002 Z. zo ochrane osobnych 0dajd83/2008 Z. z.

» Koncepcia vnatornej bezpeaosti Slovenskej republiky (navrh schvaleny uznasenady
SR ¢.1235 zo 17. decembra 2003)

e zakon¢. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpestnej rady Slovenskej republikygase
mieru v zneni neskorSich predpisov

o z&kon¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skntsti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

e zakon¢. 364/2004 Z. z. o vodach a 0 zmene zakona Sloegngkodnej rady.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSichpsed, 134/2010 Z. z.

* Bezpe&nostna stratégia SR (povodne schvalena v NR SRB2ZD0L a aktualizovana 27.
septembra 2005)

e Obranna stratégia SR (pévodne schvalena v NR SIS 2001 a aktualizovana
23. septembra 2005)

o zakonc. 275/2006 Z. z. o inforngaych systémoch verejnej spravy,0/2009 Z. z.

» Koncepcia kritickej infrasStruktary v Slovenskej teapike a spésobu jej ochrany a obrany
(schvalena uznesenim vlady 8RL20 zo 14. februara 2007)

e zakon¢. 355/2007 Z. zo ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravotajot § 48
a nasledne upravenych postupov pri mimoriadnychostach

* Narodny program pre ochranu a obranu kritickejagtiruktary v Slovenskej republike
(schvaleny vlddou SR uzneseniml85 z 26. marca 2008) <t.sa vypracuva pod
gesciou MV SR — sekcie krizového manazmentu angyibchrany, navrh zdkona
o ochrane kritickej infrastruktary)

e Zamer vystavby dalSieho rozvoja bezprostného systému SR do roku 2010 (schvélena
uznesenim vlady SR 478/ z 9. jula 2008)

* Narodna stratégia pre inforiral bezpénog’ SR (schvalena 27.08.2008)

» za&kon¢. 400/2009 Z. z.o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorgkbrov

e z4kon¢.7/2010 Z. z. o ochrane pred poviadhi prebera do legislativy SR smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23.ck@B07 o hodnoteni a manazmente
povodiovych rizik (4 )

ZAVER

Mimoriadne udalosti spésobené akyritkek cinitelom predstavuju pre postihnutyatasto
dramaticku, niekedy katastrofickl situaciu, &Zig s fatalnym koncom. Zdravotnictvo a jeho
integralna stag’ verejné zdravotnictvo maju nezastupnt@ ulohu pri rieSeni mimoriadnych
udalosti a mimoriadnych situacii. Nevyhnutna jerééoka a prakticka pripravengsktora je
bazalnym predpokladom pre ich UspesSné rieSenieSiéloto niekedy byva s finanymi
prostriedkami, ktoré séasto pridéované ex post.

Posledné udalosti v suvislosti s powachi v Slovenskej republike poukazali na
nezastupitthd  dlohu regionalnych aradov verejného zdravoaictv spolupraci s inymi
rezortmi, pri uspeSnom rieSeni ich nasledkov.
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Inym podobnym pozitivnym pripadom je rieSenie miiadnych udalosti v suvislosti
s vyskytom novej chripky.

Okrem know-how pracovnikov regionélnych Uradoxeyeeho zdravotnictva je dblezita
aj osvedena organizéna Struktara a siepracovisk v Slovenskej republike. Pripadnu redeikci
siete regionalnych dradov verejného zdravotnicev@qgtrebné posudzovarel’mi kriticky, aby
sme neuprednostnili len kratkodobé fitiaé efekty.
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