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CBRN-E rizika z pohPadu Rady EU a ich niektoré legislativne siivislosti

Cyril Klement
Sthrn

V ¢lanku su zhrnuté pohl'ady na legislativne stvislosti na europskej ako aj globalnej tirovni
z pohladu chemickych, biologickych , radiologickych a nukledrnych, popripade rizik
v suvislosti s vybusninami (CBRN-E rizikd) a su¢asne poukazuje na vel'mi zlozitu agendu
CBRN-E rizik, ktord sa modze zdat neprehladni. Sucasne poukazuje na spojitosti
s mimoriadnymi udalostami. Posluchac¢i Fakulty verejného zdravotnictva Slovenskej
zdravotnickej univerzity by mali mat’ o tejto problematike uceleny prehl’ad.
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Uvod

Kazdy clensky stat Europskej tinie je zodpovedny za bezpecnost’ svojich obCanov a rieSenie
mimoriadnych situacii. Mimoriadne udalosti st rézne klasifikované a ich klasifikacia viac-
menej zodpoveda potrebam rezortu, ktory mimoriadnu situdciu rieSi. Mimoriadne udalosti sa
teda vpraxi moézu tykat energetiky, potravindrstva a pol'nohospodarstva, zdravotnictva,
dopravy, komunika¢nych a informacnych systémov, bankovnictva finanéného sektoru,
verejnej spravy, odpadového hospodarstva a silovych rezortov a to najmé vnutra a obrany.

Zdravotnictvo a jeho integralna sucast’ verejné zdravotnictvo byva konfrontované
s neoCakdvanym vyskytom prenosnych ochoreni alebo chemickymi, biologickymi,
radionuklearnymi udalostami, popripade udalostami, ktoré by mohli byt spdsobené
vybus$ninami, (explosives) a preto ich oznaujeme ako CBRN-E rizika alebo udalosti (1).

Pocetné administrativne utvary Eurdpskej unie sa touto situdciou zaoberaju, pricom
globdlne je tito problematika zastreSend Svetovou zdravotnickou organizaciou ako
Specializovanou organizaciou Organizacie spojenych narodov.

Nakol’ko CBRN-E rizika nereSpektujli ndrodné hranice maju clenské Staty za
povinnost’ vytvarat’ predpoklady pre rieSenie mimoriadnych situdcii po stranke vedomostne;j,
organizacnej alebo implementovanim materidlov globalnej, ((Zmluva o neSireni jadrovych
zbrani, (NPT) Dohoda o zdkaze chemickych zbrani, (CWC) Medzinarodné zdravotné
predpisy, (IHR), Dohoda o zdkaze biologickych zbrani (BTWC)) a eurdpskej legislativy
(Zelena kniha Komisie EU o biologickej pripravenosti, ((Green Paper)).

Stanovisko a zavery rady EU zo 6. decembra z roku 2007 O riedeni chemickych, biologickych,
rédiologickych a jadrovych rizik a o biologickej pripravenosti.

V ostatnom &ase sa EU majuc na pamiti doleZitost' tejto problematiky zaoberala
podrobne CBRN-E rizikami a to hned’ v niekol’kych dokumentoch ( 2,3,4).

Za jeden znosnych dokumentov mozno povazovat Zavery rady zo 6.decembra
zroku 2007 O rieSeni chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych rizik
a o biologickej pripravenosti.

Rada Euro6pskej unie v tomto materidle okrem in¢ho konstatuje, Ze:

- Coraz zlozitejSia moderna civilizicia sposobuje zvySené hrozby a riziko

nekonvenénych chemickych, biologickych, radiologickych alebo jadrovych
(CBRN) Kkatastrof niahodného, pandemického alebo umyselného pévodu
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vratane terorizmu; s vedomim, Ze v zelenej knihe Komisie o biopripravenosti
18. jula 2007, ktora sa zakladala na pristupe zohladiiujiicom vsetky rizikd, sa
vypracovala podobna analyza biologickych hrozieb a rizik;

- priCom rieSenie pristupu teroristov ku zbraniam a vybuSnindm, od sucasti
potrebnych na podomdacky vyrdbané vybuSniny az po CBRN materidl, je
klicovou prioritou stratégie Europskej unie na boj proti terorizmu prijatej 1.
decembra 2005a stratégie EU proti $ireniu zbrani hromadného ni¢enia (WMD).
Tato stratégia bola prijatd na zasadnuti Eurdpskej rady 12. decembra 2003.
Stratégia zaroven pripomina zavizky, ktoré vyplyvaji z Dohovoru o chemickych
zbraniach (CWC), Dohovoru o zidkaze biologickych a toxinovych zbrani
(BTWC) a zo Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani (NPT), ako aj potrebu
spoluprace s partnermi a medzindrodnymi organizdciami v oblasti neSirenia
CBRN materialov.

Aj akény plan EU na boj proti terorizmu stanovuje vo svojej poslednej revizii z
29. marca 2007 vyznam plného vykondvania programu spoluprace v oblasti
pripravenosti a reakcie na utoky biologickymi alebo chemickymi latkami
(program bezpecnosti zdravia), ktory prijal Vybor pre zdravotnu bezpecnost’
(HSC- Health Security Committee) 17. decembra 2001, a programu solidarity
EU pre nasledky teroristickych hrozieb a iitokov (program solidarity). Tento
program Rada prijala 2. decembra 2004, ako aj potrebu pozmenit’ databazu
vojenskych prostriedkov a sposobilosti, ktoré suvisia s ochranou civilného
obyvatel’stva pred teroristickymi utokmi vratane utokov CBRN tak, aby
odzrkadlovala rozSirenie na vSetky druhy prirodnych katastrof a katastrof
sposobenych ¢lovekom. Rada naviac 22. februira 2007 dodasne prediZila
mandat v oblastiach informovania, pripravenosti a koordinacie reakcie, ktory
udelila HSC v roku 2001, a rozsirila ho, aby zahiial aj pandémiu chripky a
v§eobecné planovanie pripravenosti a planovanie reakcie na toto ochorenie.

EU sa okrem teoretickych uvah a pripravy legislativy zaobera aj praktickou
pripravou pre &lenské §tity , a preto pripravila napriklad dva seminare EU o
znizovani radiologického rizika, ktoré sa konali 23. — 24. novembra 2006 a 21. — 22.
jana 2007. Dalej to boli dva seminare o biologickej pripravenosti, ktoré sa konali 24.
— 25. jula 2006 a 15. — 16. novembra 2006, a pracovny semindr o preprave
a sledovatel'nosti biologickych materialov, ktory sa konal 7. novembra 2006, ktoré
viedli k vypracovaniu zelenej knihy Komisie o biopripravenosti z 18. jala 2007.
Treba mat’ na pamiti, Ze existuje rozsiahly sibor nastrojov, ktorych ciePom je
zabranit’® nehodam pri zaobchiadzani s CBRN latkami alebo technoléogiami
(CBRN bezpecnost’), a je potrebné vyuzivat’ a podl’a potreby aj rozvijat’ tieto
nastroje s ciePom predchiadzat umyselnému zneuZitiu tychto liatok alebo
technolégii (CBRN bezpecnostnéd ochrana).

Stale je potrebné mat’ na paméti vyznam d’alSieho zvysenia kvality postidenia rizika a

analyzy lepSim vyuzitim hodnotenia hrozieb a zlepsenim kvality metodiky a

informacii o cezhrani¢nych rizikach tak, ako sa to vyzdvihuje v programe solidarity.

Dolezity ja aj vyznam zlepSenia a vzdjomného prepojenia mechanizmov na
odhalovanie a identifikdciu teroristickych hrozieb a varovanie odbornikov a
verejnosti, ¢o sa tiez zdoraziiuje v programe solidarity EU (5).

V programe solidarity sa vyznam priklada aj posilneniu pripravenosti a sposobilosti v
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oblasti zvladania nasledkov zlepSenim vzijomnej pomoci, zvySenim rozsahu
vzdelavania, odbornej pripravy a cviceni a lepSou koordinaciou.

V akénom plane EU na boj proti terorizmu sa urduje, Ze je potrebné, aby
mechanizmy civilnej ochrany boli schopné efektivne reagovat’ v pripade vazneho
teroristického titoku v EU a Ze tieto mechanizmy zahfiiaji aj schopnost
zhromazd’'ovat a zostavovat v pripade zavaznej nudzovej situacie (napr.
biologického teroristického ttoku) informacie o potrebnej zdravotnickej pomoci a
o zdravotnickych zasobach, ktoré¢ by mohli byt k dispozicii na pripadnu intervenciu.
V zéaveroch Rady o pripravenosti na dekontaminaciu zasiahnutych o0s6b po
chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych udalostiach (CBRN) z 12.
juna 2007 sa v ramci finanéného ndstroja civilnej ochrany a mechanizmu civilne;j
ochrany podporuju preventivne opatrenia s cielom zabranit primarnej alebo
sekundédrnej kontamindcii, cvi€enia, odborna priprava a rozsirovanie najlepSich
postupov (6).

Vyznam, ktory sa v akénom plane EU na boj proti terorizmu priklada vedecke;j
podpore politik v oblasti biologickej bezpecnostnej ochrany vratane vyskumu
biologickych latok, posudzovania rizika a modelovania Sirenia biologickych latok,
ktoré by mohli pouzit’ teroristi je mimoriadny.

V slvislosti s chemickym, biologickym, radiologickym a jadrovym (CBRN) rizikom
Rada EU prijala niektoré najdélezitejSie zavery:

Rada EU sa domnieva, Ze rovnako ako Unia napreduje vo svojej praci na
vypracovani komplexného pristupu k posilneniu bezpecnosti vybusnin, rozbusiek,
prekurzorov a stvisiacich technoldgii, musi rovnako odhodlane pokraovat’ v rieSeni
nekonvenénych rizik, najmi tych, ktoré predstavuju chemické, biologické,
radiologické a jadrové latky vratane latok, ktoré sa potencidlne daja vyuZzit’ pri
teroristickych tutokoch, tak ako sa uznivaju a rieia v stratégiach EU na boj
proti terorizmu a proti Sireniu ZHN (7).

Dalej zastiva nazor, 7e prvoradou povinnostou kazdého ¢&lenského 3titu je
ochrana svojho obyvatePstva pred takymito katastrofami a Ze EU do tejto
oblasti zasahuje hlavne v podpornej ulohe v stlade so zasadami subsidiarity a
proporcionality a, ak je to mozné, uprednostituje pritom nelegislativne rieSenia.

Utinné politiky na riesenie CBRN rizik by sa mali d’alej rozvijat’ v tizkej spolupréci
s vnutroStditnymi orgdnmi a podla potreby aj s dotknutymi priemyselnymi
odvetviami, akademickymi inStiticiami a inymi relevantnymi zGc¢astnenymi
stranami, najma s cielom zabezpeclit’ realizovatel'nost’ a primeranost’ opatreni, ktoré
by mohli byt potrebné, a vita zvySenie povedomia o bezpecnostnej ochrane a
zaviazok preukazany najmid pocas konzultacii o zelenej knihe Komisie o
biopripravenosti z 18. jila 2007 a pocas semindrov zo strany stkromného sektoru a
obcianskej spolocnosti a ich ochotu aktivne sa do nich zapojit’.

Rada EU vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby v oblastiach svojich prislu§nych
zavazkov vykonavali program zdravotnej bezpecnosti a program solidarity a iné
relevantné programy, napr. ramcovy program pre vyskum, néstroj stability , iné
prislusné nastroje a medzinarodné zavizky.
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Rada EU konstatuje, 7e Spolo¢né situaéné centrum sekretariatu Rady a podla
potreby EUROPOL pokrac¢uju v posudzovani hrozieb CBRN terorizmu a Sirenia
ZHN; opakuje aj vyznam posudzovania a analyzovania rizik, ktoré tieto hrozby
spésobuju svojim pripadnym cielom, napr. osobam, spolo¢nosti, hospodarstvu a
zivotnému prostrediu; preto vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby posilnili ¢innost’ v
oblasti posudzovania rizika a zamerali sa predovSetkym na strednodobu buducnost’.

Vyzyva koordindtora pre boj proti terorizmu a osobnt zastupkynu GT/VS pre
nesirenie, aby spolupracovali navzajom a s ¢lenskymi Statmi a Komisiou v sulade s
ich prislusnymi prdvomocami s cielom ndjst’ sposoby a prostriedky na zmiernenie
rizika, Ze by teroristi v buduicnosti priamo alebo nepriamo ziskali CBRN material.

Zastava nazor, ze pravidelnd odborné priprava a cvicenia maji mimoriadny vyznam
pre posilnenie pripravenosti a sposobilosti v oblasti zvlddania nasledkov, vyzyva k
patriénému zohl'adneniu skusenosti ziskanych na niekol'kych eurdpskych cviceniach
zameranych na oblast CBRN pripravenosti ako napriklad EURATOX (Francuzsko,
oktober 2002), COMMON CAUSE (Dansko, oktober 2002), reakcia EU/FLORIVAL
IT (Belgicko, februar 2003), EUDREX (Rakusko, oktober 2004), EURATECH
(Franctuzsko, jun 2005), EUROSOT (Taliansko, oktéber 2005), NEW
WATCHMANN (SANCO, celotniovy rozmer, oktober 2005), EULUX
(Luxembursko, jin 2007) a, najnoviie, CCAEX07 (Rada EU, september 2007) a
vyzyva Komisiu a cClenské Staty, aby pokracovali v organizovani pravidelnych
cviceni, ktoré riesia riziki CBRN.

Vita zeleni knihu Komisie o biopripravenosti z 18. jula 2007 zamerani na
stimulovanie debaty a zacatie procesu konzulticii na eurdpskej urovni o spdsoboch
zniZenia biologickych rizik a zlepSenia pripravenosti a reakcie v stivislosti s pristupom
zohladnujucim vsetky rizika.

Berie na vedomie navrh stpisu nastrojov EU v oblasti biologickej pripravenosti
stvisiaci so sucasnymi zavermi, ktory sa zaoberd prevenciou, pripravenostou a
reakciou, pokial’ ide o biologické rizika existujlice v oblasti zdravia l'udi, zvierat a
rastlin, v oblasti policie, vyskumu, Zivotného prostredia, civilnej ochrany, atd’., a ktory
sa vytvoril na zaklade prisluSnych oddielov zoznamu CBRN z roku 2002.

Berie na vedomie existenciu mnohych systémov monitorovania, oznamovania a
v€asného varovania, ktorymi sa moze poskytnut’ v€asné varovanie pred vyskytom
pandémii alebo biologickej kontaminacie, ako st napriklad systém vcasného varovania
pred ohrozenim biologickymi a chemickymi latkami (RAS-BICHAT) s osobitnou
cast'ou o chemickych latkach vo vyvoji (RAS-CHEM), systém vc¢asného varovania pre
prenosné choroby (EWRS), syst¢ém medicinskych informacii (MEDISYS), rychly
vystrazny systém pre potraviny a krmiva (RASFF), oznamovaci systém pre choroby
zvierat (ADNS), systém kontroly obchodu a expertov (TRACES), eurdpsky
oznamovaci systém pre zdravie rastlin (EUROPHYT), colny informacny systém
(CIS), systém Spolocenstva pre riadenie colného rizika (CRMS) s modulom RIF na
rychlu vymenu informadcii o riziku a systém rychleho varovania pre vyrobky neurc¢ené
na konzumaciu (RAPEX).
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Zaver

Berie na vedomie existenciu niekol’kych organov, ktoré mozu poskytnit pomoc a
analyzu pri vyskyte biologickych incidentov, ako st najmid Europske centrum pre
prevenciu a kontrolu chordéb (ECDC), Eurdpsky trad pre bezpecnost’ potravin (EFSA),
Monitorovacie a informa¢né centrum pre civilnil ochranu (MIC), Spolo¢né vyskumné
centrum (JRC), Europol, Spolo¢né situa¢né centrum Rady (Sitcen) atd’.

Berie na vedomie existenciu systémov a organov EU zaoberajtcich sa reakciou na
krizu, ako si najmi dojednania krizovej koordinacie EU (CCA), vseobecny rychly
vystrazny systém Komisie ARGUS, mechanizmus civilnej ochrany, zariadenie pre
operacie ohrozenia zdravia (HEOF) s informa¢nym systémom o ohrozeni zdravia a
ochoreniach (HEDIS) — néstrojom na situacné uvedomenie, Vybor pre zdravotnu
bezpecnost’ (HSC), Staly vybor pre potravinovy retazec a zdravie zvierat (SCOFCAH)
a Staly fytosanitdrny vybor (SCPH); s cielom testovat a posililovat ich
interoperabilitu vyzyva Komisiu a sekretariat Rady, aby preverili néastroje v ramci
vlastnej pravomoci na ich vhodnost’ v pripade biologickych hrozieb (8).

Administrativa a legislativa EU nie jednoduché a hoci si to nie vzdy uvedomujeme méze
niekedy v rozhodujicej miere ovplyvnit nasu ¢innost’, v naSom pripade v rozhodovacich
procesoch verejného zdravotnictva. Prehl'ad a dostatocné znalost’ domacej a eurdpskej
legislativy vytvara solidny predpoklad pre teoreticka pripravenost’ na rieSenie mimoriadnych
situdcii sposobenych chemickymi, biologickymi, radiologickymi a nukledrnymi rizikami,
pripadne rizikami spdsobenymi vybusninami.(CBRN-E).
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