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Suhrn

HIA napomaha identifikovat’ mozné priame aj nepriame dopady prijimanych politik,
programov a projektov na zdravie populacie. HIA, ako podporny nastroj pre prijimanie
politickych rozhodnuti, je stdle pomerne nova, ale pouzivanie tejto metodoldgie vzrasta a je
podporovana Eurépskou Uniou. Svedéi o tom mnozstvo zrealizovanych HIA na lokalnej,
regionalnej, narodnej Urovni v roéznych krajinach. Cielom c¢lanku je vypracovat popis
procesu zavadzania HIA do praxe. Clanok je zamerany na definovanie pojmu, cielov,
potrieb realizacie, hodnét a zdsad HIA. Prave HIA je jednym z nastrojov, ako mdzeme
ovplyviiovat rozhodnutia, ktoré maji dopad na verejné zdravie. Je preto nutné
rozanalyzovat’ jednotlivé postupy a metédy HIA.
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Uvod

Systematické hodnotenie ucinkov na zdravie je potrebné i kvoli informovaniu
jednotlivych politickych rezortov, pricom proces sledovania vplyvu rozhodovacieho procesu
na zdravie sa musi stat’ sucastou vsetkych politickych odvetvi. Hoci v skutocnosti mame
k dispozicii vedecké poznatky z oblasti nepriaznivych ucinkov viacerych faktorov Zivotného
prostredia na zdravie, znalosti regulacnych politik ¢astokrat nezodpovedaju pozadovanej
kvalite.

WHO/Europe poskytuje nastroje a usmernenia posudenia vplyvu rozhodovacich
procesov na zdravie (HIA) prostrednictvom budovania kapacit, metodiky, realizacie
hodnotenia, ¢i recenzii, ktoré maju Clenské staty k dispozicii.

Cielom WHO/Europe je objasnit’ tlohu a vyznam zésad predbeznej opatrnosti a
d’al§ich preventivnych pristupov v ochrane l'udského zdravia. Preventivne opatrenia su
zamerané na zabranenie alebo obmedzenie expozicie faktorov, ktorych ucinky na zdravie nie
si zname, alebo su len Ciasto¢ne preskimané a zarovein mozu byt zdraviu skodlivé (1).

Definicia HIA

Vroku 1999 zaznelo na stretnuti v Gothenburgu, ktorého organizatorom bola
Svetova zdravotnicka organizacia (Eurdpske centrum zdravotnej politiky), mnoho definicii
Health impact assessment. Ide totiz o ,, kombinaciu metod, postupov a nastrojov, ktorymi sa
moze posudzovat: politika, program alebo projekt z pohladu potencionalnych ucinkov na
zdravie ludskej populacie a distribucie tychto ucinkov v populacii. (2,3).

Utel HIA

HIA je uréené na ovplyvnenie rozhodovania tak, Ze bude politiku, projekty a
programy vo vSetkych oblastiach viest’ k zlepSeniu zdravia obyvatel'ov a nie k poSkodeniu
zdravia. Existuju tri sposoby, ako by mohlo HIA ovplyvnit’ rozhodovanie:
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zvySovanim informovanosti rozhoduji o vztahu medzi zdravim a fyzickym, sociadlnym a
ekonomickym prostredim, ¢im sa zabezpeCi, ze vzdy zahfiiaji zvazenie zdravotnych
dosledkov v ich rokovani tym, ze pomoze s rozhodovacou pravomocou identifikovat’ a
zhodnotit’ mozné zdravotné dosledky a optimalizovat’ celkové vysledky rozhodnutia tym, Ze
poméhame l'udom ovplyvnenym politikou podielat sa na tvorbe politik a prispiet
k rozhodovaniu (4).

Okrem vyzvy k maximalnemu zdraviu populécie, su pre HIA mimoriadne dolezité Styri
hodnoty:

= demokracia, s dorazom na pravo l'udi podiel’at’ sa na transparentnom procese tvorby,
realizdcie a hodnotenia politik, ktoré ovplyviiuji ich Zivot, a to ako priamo, tak
prostrednictvom volenych politickych rozhodovacich markerov

= rovnost, s dorazom, ze HIA ma zdujem nielen o celkovy vplyv posudzovania
politiky na zdravie obyvatel’stva, ale aj na rozdeleni vplyvu v populécii, pokial’ ide o
pohlavie, vek, etnicky povod a socidlno-ekonomicky status

= trvalo udrzateny rozvoj s dorazom, ze kratkodoby a dlhodoby plén, rovnako ako
priame, nepriame a kumulativne vplyvy s bran¢ do uvahy

= etické vyuzitie dokazu, zdoraziuje, ze vyuzitie kvantitativnych a kvalitativnych
dokazov musi byt prisne, a na zéklade réznych vedeckych disciplin a metod, ako
ziskat’ komplexné posudenie pokial’ mozno z ocakdvanych vplyvov (5)

Metodika HIA
Metodika hodnotenia dopadu na zdravie populécie pozostava najcastejSie z nasledovnych
krokov (obrazok 1):
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Obrazok 1: Vseobecny model HIA procesu.
Zdroj: (8,9)

Screening — v tomto bode sa posudzuje predloZzeny navrh z pohl'adu ¢i je, alebo nie je nutné
vykonat’ hodnotenie dopadu na zdravie. Su pripady, ked’ je dopad na zdravie taky jasny
alebo minimélny, ze realizdcia kompletného hodnotenia dopadu na zdravie by bola
zbytoénym zdrzovanim procesu realizacie rozhodnutia. Dolezité vsak je, Zze screening
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sa vykona aj v tomto pripade a jeho vysledky a argumenty sa zachytia vo forme spravy.
Na realizaciu screeningu sa obvykle pripravuju tzv. screeningové nastroje (napr. dotaznik).

Scoping — stanovenie rozsahu zahffia planovanie a projektovanie HIA, stanovenie jeho
parametrov. Dokladné ur€enie rozsahu Setri Cas, pracu a zdroje. Je kluCovym krokom
v procese HIA. Na zédklade screeningu, po rozhodnuti realizovat hodnotenie dopadu
na zdravie, sa vytvori pracovnd skupina zlozend z odbornikov roéznych profesii
a zo zastupcov verejnosti. Tato pracovna skupina definuje zakladne otazky, na ktoré ma
hodnotenie dopadu na zdravie populédcie dat’ odpoved’. Pracovna skupina sa v tomto bode
musi taktiez rozhodnut’ ¢i vykond hodnotenie dopadu na zdravie priamo, alebo poziada
o jeho realizaciu externych odbornikov.

Hodnotenie rizika — je ,,srdcom® hodnotenia dopadu na zdravie. V tomto bode prebiecha
analyza vSetkych dostupnych vysledkov, uplatituji sa metédy hodnotenia rizika, sumarizuji
sa udaje a vyhodnocuje sa samotné riziko. Podl'a témy posudzovanej politiky, stratégie,
pléanu alebo projektu sa vyuzivaju kvalitativne aj kvantitativne postupy analyzy rizik.

Odporucania, spisanie spravy — v tomto kroku dochadza k sumarizacii vysledkov
z predoslych krokov. Je nevyhnutné opét’ zdoraznit', ze aj v pripade ked’ sa screening ukonci
s navrhom nerealizovat’ hodnotenie dopadu na zdravie, je nevyhnutné napisat’ spravu o
tomto navrhu a takyto navrh odborne odévodnit’.

Rozhodovanie — proces tvorby zaverecnych odporacani HIA, ich implementacia a realizécia.
Zodpovednost’ za tato fazu preberd riadiaci vybor, ktorému projektovy tim HIA predlozi
navrh odportac¢ani na prerokovanie a schvalenie.

Monitoring a hodnotenie — posledny krok metodiky, avSak dolezity rovnocenne
s predchadzajucimi.

Monitoring obsahuje navrh monitorovacieho systému, ktory ma umoznit’ sledovanie
skutocnych dopadov na zdravie populacie po zrealizovani rozhodnutia. Vel'mi casto
sa tu vyuzivaju indikatory navrhnuté pocas screeningu a pouzivané poc¢as hodnotenia rizika.
Volba inych indikéatorov je taktieZ mozna.

Hodnotenie ma dve casti. Prvou je navrh sposobu hodnotenia skuto¢nych dopadov
vo vdzbe na monitorovaci plan. Druhou castou hodnotenia je akysi audit vykonaného
hodnotenia dopadu na zdravie. Ten sa obvykle vykonava externou skupinou odbornikov,
ktori maju skusenosti s hodnotenim dopadu na zdravie. Tento krok je ddlezitym krokom
zabezpecenia kvality celého procesu (6, 7).

Zaver

Je dolezité, aby sme si uvedomili, aky je vplyv politiky na zdravie a najmé, ako mdze
politika menit’ zdravie celej populacie. Navrhy mimo zdravotnickeho sektoru, kde zdravie
nie je hlavnym cielom, m6ézu mat vyznamny vplyv na zdravie l'udi, najmid zdravie
zraniteInych skupin populacie.

Hodnotu zdravia si casto krat I'udia uvedomuju, az ked ho stracaji. V mnohych
pripadoch vsSak T'udia svoje zdravie ovplyvnit nedokazu, pretoze si svoju situdciu ani
neuvedomuju. Na zdravie vplyvaji mnohé priame aj nepriame faktory. Pri prijimani
politickych rozhodnuti by predstavitelia Stdtu mali dbat’ na zachovanie zdravia. Rozhodnutia
prijimané v inych oblastiach, ktoré sa netykajii zdravotnej starostlivosti, maju vplyv na
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zdravie (vytvaranie pracovnych prilezitosti, vystavba novych komunikacii, zruSenie
zavodu). Pri posudeni tychto vplyvov sa da vyuzit metodoldgia hodnotenia dopadov na
zdravie. HIA je nova metodika, ale jej pouzitie rastie, pretoze zahfiia posudenie
determinantov zdravia, identifikuje populacie u ktorych méze byt’ zdravie ohrozené, pomaha
nasmerovat’ politické rozhodnutia tak, aby bolo zdravie podporované, zachované, alebo
posSkodené minimalne. Proces HIA prindsa pohl'ady na prijimant politiku, program, projekt
zr6znych oblasti, pretoze su v fiom zapojeni odbornici z tychto oblasti ¢im sa vytvara
medzisektorialna spolupraca.
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